BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-779-7/20
Mostar: 06.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja ,,Osiguranje Aura“ a.d. Bana Luka od 12.3.2021.god. zastupanog po odvjetniku
Draganu Stani$icu iz Banja Luke izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave
usluga osiguranja Lot 3. Osiguranje od automobilske odgovornosti sa autonezgodom, ugovornog
tijela Sarajevo putevi d.d. Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak (7), &lanka 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici
Vijeda III, odrzanoj dana 06.05.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba potencijalnog ponuditelja ,,Osiguranje Aura“ a.d. Bana Luka, zastupan po
odvjetniku Draganu Stani$i¢u iz Banja Luke izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabave usluga osiguranja Lot 3. Osiguranje od automobilske odgovornosti
sa autonezgodom, ugovornog tijela Sarajevo putevi d.d. Sarajevo, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po odvijetniku
Draganu Stanisic¢u iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat uplaéene naknade pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZfenje

Ugovorno tijelo Sarajevo putevi d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo) je na
Portalu javnih nabava 23.2.2021.god. objavilo Obavijest br.8093-1-2-8-3-9/21 o postupku javne
nabave usluga osiguranja.

Potencijalni ponuditelj ,,Osiguranje Aura“ a.d. Bana Luka (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
zastupan po odvjetniku Draganu Stanisi¢u iz Banja Luke, 12.3.2021.g od. izjavljuje Zalbu na
tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave Lot 3. Osiguranje od automobilske
odgovomosti sa autonezgodom, koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona
0 javnim nabavama (ZJN), proslijedilo ovom tijelu 18.3.2021. godine. Obavijest o nabavi broj:
8093-1-2-8-3-9/21 od 23.02.2021.godine objavljena na Portalu javnih nabava.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
02.04.2021. godine

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 02.03.2021. godine preuzeo tendersku dokumentaciju, te da je
uvidom u istu utvrdio da nije sastavljena u skladu sa imperativnim propisima koji ureduju oblast
obaveznog osiguranja vozila i Zakona o javnim nabavama. Ugovorni organ je u tenderskoj
dokumentaciji, odnosno Obrascu za cijenu ponude - Lot 3 - Osiguranje od automobilske
odgovornosti sa autonezgodom, naveo sljedei rok pladanja: Plac¢anje u roku od 3 dana od
zaprimanja fakture, na fakturi se nalaze sve stavke koje su neophodne za registraciju vozila. Zalitelj
istice da prethodno navedeni rok plaéanja nije u skladu sa imperativnim propisima iz oblasti
obaveznog osiguranja motornih vozila.

Stavom (2) &lana 5. Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraéaju (,,SluZbene novine Federacije
FBiH*, broj 57/20): Ako prijevozno sredstvo podlijeZe obavezi registracije te prema propisima o
registraciji mora imati potvrdu o registraciji, organ nadlezan za registraciju smije izdati potvrdu
o registraciji ili drugu odgovarajuéu ispravu, produziti njezinu valjanost tek nakon $to vlasnik
prijevoznog sredstva na dije ée se ime prijevozno sredstvo registrovati predoci dokaz o tome da je
sklopio ugovor o osiguranju za osiguranje koje je prema ovom zakonu obavezno i platio u cijelosti
premiju osiguranja po toj polici.

Iz prethodno navedenih odredbi Zakona, jasno je vidljivo da vazeéa polisa ili potvrda o osiguranju
od autoodgovomosti prema treéim stranama mora biti odmah placena, te kao takva mora biti
prezentovana ovjerena uplatnica banke ili poste o placenoj premiji, odnosno ovjerena numerisana
priznanica izdata od drudtva o pladenoj premiji osiguranja prilikom produZenja registracije
motornog vozila. Stoga, ugovorni organ je bio obavezan da u tenderskoj dokumentaciji predvidi
pladanje u skladu sa stavom (2) &lana 5. Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju (,,Sluzbene
novine Federacije FBiH, broj 57/20), odnosno odmah.

Podnosilac Zalbe napominje da su djelatnost obaveznog osiguranja vozila i djelatnost registracije
vozila razlitite djelatnosti, ali se prethodno pomenuta zakonska odredba mora ciljno tumaiti, u
smislu da je nemoguée izvrsiti registraciju vozila, bez prethodno izdate polise osiguranja i dokaza
o uplati premije osiguranja. Propisivanjem tenderske dokumentacije koja nije u skladu sa
imperativnim propisima iz oblasti obaveznog osiguranja vozila, ugovorni organ kr3i ¢lan 3. Zakona
o javnim nabavkama BiH, jer ne sprovodi postupak na nadin da obezbijedi najefikasnije koristenje
javnih sredstava, u skladu sa predmetom i svrhom nabavke. Sastavljanjem tenderske
dokumentacije suprotno imperativnim propisima u oblasti osiguranja, ugovorni organ kr3i ¢lan 3.
ZJN.

U skladu sa svim prethodno navedenim, podnosilac Zalbe predlaZe da se izmijeni ovako postavljena
tenderska dokumentacija, jer je ista u suprotnosti sa odredbama ZJN i podnosilac Zalbe predlaze
da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju u pogledu roka placanja
premije za obavezno osiguranje motornih vozila izabranom ponudadu i usvoji zahtjev
punomoénika podnosioca Zalbe koji se odnosi na tro3kove sastava Zalbe po imenovanom
odvjetniku u iznosu od 658,12 KM.
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Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica, te u skladu sa daljim razmatranjima smatra da je navedena Zalba
neosnovana iz slijedecih razloga: Ponuda¢ Aura osiguranje a.d. Banja Luka navodi da tenderska
dokumentacija nije uradena u skladu sa &lanom 5. Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraéaju
u kojem stoji: “Ako prijevozno sredstvo podlijeZze obavezi registracije te prema propisima o
registraciji mora imati potvrdu o registraciji, organ nadleZan za registraciju smije izdati potvrdu o
registraciji ili drugu odgovarajucu ispravu, produZiti njezinu valjanost tek nakon $to vlasnikom
prijevoznog sredstva na ¢ije ime ée se prijevozno sredstvo registrovati predo€i dokaz o tome da je
sklopio ugovor o osiguranju za osiguranje koje prema ovom zakonu obavezno i platio u cijelosti
premiju osiguranja po toj polici”. Sasvim je nesporna gore navedena odredba i nadin registracije
vozila, ali sasvim je jasno da ée premija osiguranja biti pladena najdalje u roku od tri dana, a prije
registracije vozila kod nadleznog MUP-a. Rok od tri dana smo naveli jer se u praksi esto desava
da se faktura za usluge osiguranja zaprimi u petak u 14,00 sati, a sve banke imaju promet sa
pravnim licima do 13 sati i nismo u moguénosti uplatiti odmah, zato smo ostavili rok 3 dana.
Nadalje ovdje se ne radi o odgodenom plaéanju koje Zalitelj spominje, nego samo o funkcionalnosti
pri uplati navedene premije. Nadalje opreza radi poaj$njenje u vezi naprijed navedenog roka smo
dali i u prethodnom postupku za usluge osiguranja na pitanje koje je postavio Zalitelj dana
09.10.2020. godine, a koji odgovor Vam dostavljamo uz izja3njenje i Zalitelju je sasvim jasno da
se ne radi o odgodenom placanju nego samo nacinu korespodencije izmedu ugovornih strana (u
ovom slu¢aju osiguravajuée kuce i nas kao ugovornog organa). Napominjemo da uvijek registraciju
vozila radimo 10-tak dana prije isteka roka vaZnosti isprave, a imamo oko 100 voznih jedinica i
uvijek postupamo u skladu sa vaze¢im odredbam.

Kao ugovorni organ smo postavili realan rok za realizaciju i uplatu faktura kako ne bi dolazili u
situaciju kasnjenja prema osiguravajucoj kuéi i sasvim su netaéni navodi Zalitelja da tenderska
dokumentacija nije uradena u skladu sa imepartivnim odredbama iz oblasti osiguranja obzirom da
je Zakon sasvim jasan da se registracija vr$i nakon plaéene premije osiguranja u cjelosti, §to smo
naravno i predvidjeli i §to radimo jer nigdje u tenderskoi dokumentaciji ne stoji da ée se vozilo
registrovati pa tek onda platiti premija osiguranja. Clanom 3. prijedloga okvirnog sporazuma smo
naveli poStivanje svih odredaba iz oblasti osiguranja, tako da Zalitelj samo odugovla¢i navedeni
postupak, a $to smo dokazali da je isti upoznat da se ne radi o odgodenom placanju i da isti ne
snosii bilo kakvu $tetu za pladanje koje ¢e se izvrsiti u roku od najdalje tri dana.

[z svega gore pomenutog ugovorno tijelo smatra da je Zalba neosnovana, te da Ured za razmatranje
Zalbi BiH odbije istu kao neosnovanu jer tenderska dokumentacije nigdje ne predvida odgodeno
pladanje kao ni registravanje vozila bez upladene premije osiguranja i naknada za registraciju.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odludivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i élanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajudi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajui tendersku dokumentaciju Zalitelj istiCe da je ugovoro tijelo nezakonito

propisalo Obrazac za cijenu ponude za Lot 3. nabave — osiguranje vozila od automobilske
odgovomosti sa autonezgodom, zbog toga §to je u Napomeni Obrasca (tocka 6.) predvidjelo
plaéanje u roku od 3 dana od zaprimanja fakture (na kojoj se nalaze sve stavke neophodne za
registraciju vozila).
Zalitelj s tim u svezi istite da prethodno navedeni rok plaéanja nije u skladu sa imperativnim
propisima iz oblasti obaveznog osiguranja motornih vozila kako je élankom 5. stavak 2. Zakona o
obaveznim osiguranjima u saobraéaju (,,Sluzbene novine Federacije FBiH*, broj 57/20) propisano:
Ako prijevozno sredstvo podlijeze obavezi registracije te prema propisima o registraciji mora imati
potvrdu o registraciji, organ nadlezan za registraciju smije izdati potvrdu o registraciji ili drugu
odgovarajuéu ispravu, produZiti njezinu valjanost tek nakon sto vlasnik prijevoznog sredstva na
Cije Ce se ime prijevozno sredstvo registrovati predoci dokaz o tome da je sklopio ugovor o
osiguranju za osiguranje koje je prema ovom zakonu obavezno i platio u cijelosti premiju
osiguranja po toj polici.

U odnosu na razmatrani navod Zalitelja, ovo tijelo najprije konstatira da se predmetni Lot
3. nabave odnosi na osiguranje vozila od automobilske odgovomosti sa autonezgodom, dakle ne i
na usluge registracije vozila, pri ¢emu je utvrdeno da je u istom postupku nabave ugovorno tijelo
predvidjelo posebni lot nabave kojim se traZe usluge registracije i tehni¢kog pregleda vozila (Lot
4.). Prema tome, u predmetnom slucaju rije¢ je o odvojenim (traZzenim) lotovima usluga osiguranja
vozila od automobilske odgovornosti i usluga registracije i tehni¢kog pregleda vozila, §to znaci da
u konkretnom sluéaju Lota 3. nabave na koji je izjavljena Zalba, ponuditelji imaju isklju¢ivo obvezu
usluge osiguranja vozila, kako to proizilazi iz sadrzaja Obrasca za cijenu ponude Lota 3.
Nadalje, ovo tijelo konstatira da Zakon o obveznim osiguranjima u prometu to¢no propisuje obveze
vlasnika prijevoznog sredstva koja se osiguravaju u odnosu na priloZzene dokaze o tome da je
sklopio ugovor o osiguranju sa osiguravajuéim dru$tvom, pri ¢emu je potrebno naglasiti da
prihvatljivost odnosno urednost takvih dokaza cijeni nadlezZno tijelo za registraciju, te je dakle jasno
da je u interesu ugovornog tijela da prilikom registracije vozila predoci nadleznom registracijskom
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tijelu sve dokaze na osnovu kojih bi isto registriralo vozila &ije usluge osiguranja potrazuje
ugovomo tijelo predmetnom nabavom.

Imajudi u vidu navedeno, ovo tijelo zakljuéuje da Zalitelj u smislu odredbi ¢lanka 102. stavak 3.
ZJN nije dokazao ili u€inio vjerojatnim da predvideni rok plaéanja usluge osiguranja u odnosu na
propise iz oblasti osiguranja u predmetnom lotu 3. nabave, s obzirom da se radi o usluzi osiguranja
vozila (dakle ne i o usluzi registracije vozila) dovodi do povrede &lanka 3. ZIN, kako su svi
potencijalni ponuditelji stavljeni u isti poloZaj, niti je dokazao da ga pobijani dio tenderske
dokumentacije stavlja u neravnopravan poloZaj u odnosu na druge (potencijalne) ponuditelje.
Stoga, ovo tijelo razmatranu Zalbu Zalitelja odbija kao neutemeljenu.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu tro$kova sastava Zalbe izjavljene po
odvjetniku Draganu StaniSicu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM. S obzirom na utvrdenu
neutemeljenost Zalbe, zahtjev Zalitelja za naknadu troskova pravnog zastupanja odbija se kao
neutemeljen, sukladno odredbama €lanka 105. Zakona o upravnom postupku.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
¢lanka 111. stavak (1) totka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.

Na temelju ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev Zalitelja za
povrat upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjesemgnf(i" e sejmkrenutl upravni spor
podnoSenjem tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pm_’{e(na Rjesenja Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. SN “

Dostavljeno:

- ,,Osiguranje aura“ a.d. Banja Luka, po punomoéniku
Draganu Stanisi¢, odvjetniku iz Banja Luke

- Sarajevo putevi d.d. Sarajevo

- evidencija

- a/a

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



